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Заключение 
по результатам экспертизы проекта бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год.
с. Чиндалей13.12.2021 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района «Дульдургинский район» на проект Решения Совета сельского поселения «Чиндалей» «О бюджете сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, (далее - БК РФ, Бюджетный кодекс), соглашением от 14 января 2021 года №10/2021 «О передаче контрольно-счетной палате муниципального района «Дульдургинский район» полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения «Чиндалей» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Положением контрольно-счетной палаты муниципального района «Дульдургинский район», Положением о бюджетном процессе сельского поселения «Чиндалей»
1. Общие положения.

Ответственным исполнителем по составлению проекта бюджета является Администрация сельского поселения «Чиндалей», (далее – Администрация СП «Чиндалей»), глава сельского поселения – Цыденов Б.И.
В соответствии с абзацем третьим статьи 169 БК РФ, составление проекта бюджета муниципального района производилось в соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении «Чиндалей» (далее – Положение о бюджетном процессе). Цель проведения экспертизы – определение соответствия данного проекта бюджета и документов, представленных одновременно с проектом бюджета сельского поселения бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе.
Проект в Совет сельского поселения «бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2021 год представлен «Чиндалей» в сроки, установленные ст. 185 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с соглашением от 14.01.2021г. №10/2021 «О передаче контрольно-счетной палате муниципального района «Дульдургинский район» полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения «Чиндалей» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» проект Решения о бюджете сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год представлен в Контрольно-счетную палату «29» октября 2021 года (вх. КСП №34 от 29.10.2021г.)

2. Соответствие состава проекта бюджета 

В соответствии со статьей 184.2. БК РФ и Положением о бюджетном процессе в сельском поселении «Чиндалей», одновременно с проектом бюджета на 2022 год были представлены:

· Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Чиндалей» на 2022-2023 годы;

· Предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения «Чиндалей» за 2022 год

· Прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Чиндалей» на 2022-2023 годы
· Среднесрочный финансовый план сельского поселения «Чиндалей» на 2022-2024 годы

· Пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год.

· Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2022 год.

Перечень документов представляемых одновременно с проектом решения о бюджете сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год полностью соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.

В пояснительной записке к проекту бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год отражены основные показатели на основе, которых составлен проект бюджета сельского поселения. Также отражен состав доходной части бюджета сельского поселения. Расписан порядок формирования собственных (налоговых и неналоговых) доходов и безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения. Расходная часть бюджета сельского поселения расписана по сферам деятельности.
Основные направления налоговой и бюджетной политики сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год и на плановый период 2022-2023 годов подготовлены в целях составления проекта бюджета сельского поселения в соответствии с бюджетным законодательством. Основными принципами бюджетной и налоговой политики являются формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета, гарантированное исполнение действующих расходных обязательств.

Бюджетная и налоговая политика в 2022 году направлена на содействие социальному и экономическому развитию поселения с учетом достижения эффективности и результативности бюджетных расходов:

· Повышение эффективности размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для нужд поселения.

· Повышение качества предоставления муниципальных услуг, предоставляемых населению.

· Повышение эффективности в области формирования доходов в 2022 году.

· Увеличения сбора доходов зачисляемых в бюджет поселения.

· Расширения перечня платных услуг, предоставляемых бюджетными учреждениями.

· Повышение эффективности исполнения расходов бюджета в 2022 году.

· Эффективное расходование бюджетных средств.

· Недопущение кредиторской задолженности.

При исполнении бюджета сельского поселения в первую очередь средства направляются на следующие расходы: оплата труда с начислениями на неё; коммунальные услуги; подготовка к зимнему периоду объектов социальной сферы.

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год.

 В соответствии с п.1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития сельского поселения разработан на очередной финансовый год и плановый период. Согласно п. 2 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития сельского поселения ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией.

 В соответствии с п.2 статьи 170.1 БК РФ должны были представить прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2022 год в виде таблицы основные показатели социально-экономического развития сельского поселения за 2022 год и плановые показатели на 2022-2023 годы по направлениям: оборот розничной торговли, оборот общественного питания, объем платных услуг населению, численность работников организаций, фонд оплаты труда работников организаций.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития, приведены обоснования показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения, сопоставление прогнозируемых показателей с ожидаемым исполнением за текущий год с обоснованием увеличения или уменьшения показателей прогноза социально-экономического развития.
Среднесрочный финансовый план сельского поселения «Чиндалей» на 2022-2023 гг.
Среднесрочный финансовый план сельского поселения «Чиндалей» содержит прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета сельского поселения. Прогнозируемые доходы сельского поселения расписаны на налоговые доходы и неналоговые доходы.

Также в соответствии с п. 5 статьи 174 БК РФ к проекту среднесрочного финансового плана прилагается пояснительная записка, в которой приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана. 

3. Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год
Согласно требованиям п.1 ст.1841 БК РФ в проекте Решения о бюджете сельского поселения определены основные характеристики бюджета поселения на очередной финансовый год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета сельского поселения.
	Наименование
	2021
	2022
	Доля
	2022/2021

	
	ожидаемое исполнение
	проект
	
	абс.откл.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	617,7
	473,0
	7,1%
	-144,7
	-23,4%

	Безвозмездные поступления
	8 417,8
	6 159,1
	92,9%
	-2 258,7
	-26,8%

	Всего доходов
	9 035,5
	6 632,1
	100,0%
	-2 403,4
	-26,6%

	Всего расходов
	9 079,9
	6 632,1
	100,0%
	-2 447,8
	-27,0%

	дефицит/профицит
	-44,4
	0,0
	Х
	Х
	Х


Общий объем доходов бюджета на 2022 год составляет – 6 632,1тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые доходы – 473,0 тыс.руб., безвозмездные поступления – 6 159,1 тыс.руб.. Расходы бюджета на 2022 год запланированы в сумме – 6 632,1тыс.руб.Бюджет сельского поселения сбалансированный.
4. Доходы бюджета сельского поселения «Чиндалей»
Доходы бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год составляют – 
6 632,1тыс.руб., что на 26,6% меньше ожидаемого исполнения по доходам в текущем году.
Структура доходов бюджета сельского поселения на 2022 год представлена следующим образом:

Налоговые доходыв структуре доходов поселения занимают 7,1% и предусмотрены в сумме – 473,0 тыс.руб.

Наибольшую часть в структуре собственных доходов составляет земельный налог – 83,9% или – 397,0 тыс.руб., данный налог спрогнозирован с увеличением относительно ожидаемого исполнения за текущий год на 4,6%. Расчет поступлений земельного налога в 2022 году произведён с учётом показателей кадастровой стоимости по каждой категории земель, признаваемой объектом налогообложения, площади земельных участков и налоговой ставки.

Таблица 4.1. Анализ прогнозируемых доходов бюджета СП «Чиндалей» на 2022г.
	Наименование доходов
	2021
	2022
	2022 / 2021

	
	
	сумма
	доля
	абс
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	617,7
	473,0
	7,1%
	-144,7
	-23,4%

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	462,7
	473,0
	7,1%
	10,3
	2,2%

	Налог на доходы физических лиц
	52,0
	54,0
	11,4%
	2,0
	3,8%

	Единый сельскохозяйственный налог 
	6,0
	2,0
	0,4%
	-4,0
	-66,7%

	Налог на имущество физических лиц
	25,0
	20,0
	4,2%
	-5,0
	-20,0%

	Земельный налог
	379,7
	397,0
	83,9%
	17,3
	4,6%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9,2
	5,0
	0,1%
	-4,2
	-45,7%

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося  в собственности поселения (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	150,0
	 
	0,0%
	-150,0
	-100,0%

	Прочие неналоговые доходы бюджетов
	5,0
	 
	0,0%
	-5,0
	-100,0%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 108,2
	4 233,7
	94,3%
	125,5
	3,1%

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 434,2
	5 887,2
	95,6%
	2453,0
	71,4%

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	757,4
	132,3
	2,1%
	-625,1
	-82,5%

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	271,2
	 
	0,0%
	-271,2
	-100,0%

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	137,8
	139,6
	2,3%
	1,8
	1,3%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	161,7
	 
	0,0%
	-161,7
	-100,0%

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	3 655,5
	 
	0,0%
	-3655,5
	-100,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	9 035,5
	6 632,1
	100,0%
	-2403,4
	-26,6%


На втором месте в структуре собственных доходов налог на доходы физических лиц – 11,4% или 54,0 тыс.руб.. Прогноз поступлений НДФЛ рассчитан в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда заработной платы работников организаций, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу отчислений в размере 2% от поступлений консолидированный бюджет РФ.
Далее налог на имущество физических лиц рассчитан в сумме – 20,0 тыс.руб. или 4,2% в структуре собственных доходов.Основой для расчета данного налога являются данные об исчисленных суммах налога на имущество физических лиц и данные о стоимости объектов недвижимого имущества, принадлежащего физическим лицам.

План по единому сельскохозяйственному налогу составил – 2,0 тыс.руб. или 0,4% в структуре собственных доходов.Плательщиками данного налога являются сельскохозяйственные предприятия, крестьянско-фермерские хозяйства, зарегистрированные на территории сельского поселения.
Безвозмездные поступленияв структуре доходов поселения составили – 92,9% или – 6159,1 тыс.руб., в т.ч. дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 5887,2 тыс.руб., дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 132,3 тыс.руб.и субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 139,6 тыс.руб..
Диаграмма 4.2. «Доходы проекта бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год
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5. Расходы бюджета сельского поселения «Чиндалей»
Прогнозируемые расходы бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год составляют – 6632,1тыс.руб.. Расходы бюджета сельского поселения спрогнозированы с уменьшением на 27,0% относительно ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения текущего года. В разрезе видов деятельности структура расходов сельского поселения представлена следующим образом: 

Диаграмма 5.1 Структура расходов бюджета СП «Чиндалей» на 2022 год.
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Расходная часть бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год распределена по следующим разделам:

1. Раздел 01 Общегосударственные вопросы – 4 675,7 тыс.руб. или 70,5% в структуре расходов бюджета сельского поселения, сюда входят следующие расходы:

· Содержание Главы сельского поселения – 735,7 тыс.руб.;

· Совет сельского поселения – 48,7 тыс.руб.;

· Содержание местной администрации – 821,1тыс.руб.;
· Другие общегосударственные вопросы предусмотрены в сумме – 3 070,2 тыс.руб..
2. Раздел 02 Национальная оборона – 139,6 тыс.руб. или 2,1% предусмотрены расходы на оплату труда специалиста военно-учетного стола, за счет субвенции с краевого бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 139,6 тыс.руб.;
3. Раздел 03Национальная безопасность и правоохранительная деятельность -40,0 тыс.руб. или 0,6%
4. Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство -20 тыс.руб. или 0,3%
5. Раздел 07 Образование – 339,8 тыс.руб. или 5,1%. В данном разделе отражены расходы на молодежную политику и оздоровление детей в т.ч. на оплату труда специалиста по работе с молодежью –339,8 тыс.руб.;
6. Раздел 08 Культура, кинематография – 1 175,3 тыс.руб. или 17,7%. В данном разделе отражена расходы на фонд оплаты труда работников сельского дома культуры – 835,3 тыс.руб. и работников музея – 339,8 тыс.руб.;
7. Раздел 10 Социальная политика – 236,9 тыс.руб или 3,6%
8. Раздел 14 Иные межбюджетные трансферты– 0,0 тыс.руб. это расходы на обеспечение исполнения соглашения по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля..
Таблица 5.2. Анализ прогнозируемых расходов бюджета СП «Чиндалей» на 2022г
	Наименование показателя
	КБК
	2021
	2022
	2022 / 2021

	
	РП
	
	сумма
	доля
	абс
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	6821,7
	4675,7
	70,5%
	2146,0
	31,5%

	Глава сельского поселения
	0102
	630,9
	735,7
	11,1%
	104,8
	16,6%

	Совет сельского поселения
	0103
	51,3
	48,7
	0,7%
	-2,6
	-5,1%

	Администрация сельского поселения
	0104
	839,2
	821,1
	12,4%
	-18,1
	-2,2%

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	5 300,3
	3 070,2
	46,3%
	-2 230,1
	-42,1%

	Национальная оборона
	02
	137,8
	139,6
	2,1%
	1,8
	1,3%

	Субвенция на осуществление первичного воинского учета
	0203
	137,8
	139,6
	2,1%
	1,8
	1,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность


	03
	30,0
	40,0
	0,6%
	10,0
	33,3%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	30,0
	40,0
	 
	 
	 

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	191,7
	20,0
	0,3%
	-171,7
	-89,6%

	Благоустройство
	0503
	191,7
	20,0
	0,3%
	-171,7
	-89,6%

	Образование
	07
	256,5
	339,8
	5,1%
	83,3
	32,5%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	256,5
	339,8
	5,1%
	83,3
	32,5%

	Культура, кинематография
	08
	1 330,4
	1 175,1
	17,7%
	-155,3
	-11,7%

	Дом культуры
	0801
	839,6
	835,3
	12,6%
	-4,3
	-0,5%

	Музей
	0801
	490,8
	339,8
	5,1%
	-151,0
	-30,8%

	Социальная политика
	10
	280,8
	236,9
	3,6%
	-43,9
	-15,6%

	Пенсионное обеспечение
	1001
	280,8
	236,9
	3,6%
	-43,9
	-15,6%

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	1,0
	0,0
	0,0%
	-1,0
	-100,0%

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	9 079,9
	6 632,1
	100,0%
	-2 447,8
	-27,0%


6. Муниципальный долг.

Сельское поселение «Чиндалей» не имеет муниципального долга. Муниципальные гарантии не предоставлялись и  получение бюджетных кредитов не производилось.Муниципальные долговые обязательства отсутствуют, что соответствует требованиям, установленным ст. 107 Бюджетного кодекса РФ. При исполнении бюджета заемные средства не привлекались.

ВЫВОДЫ:
1. Проект в Совет сельского поселения «бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год представлен «Чиндалей» в сроки, установленные ст. 185 Бюджетного кодекса РФ.
2. Перечень документов представляемых одновременно с проектом решения о бюджете сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год полностью соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.

3. Общий объем доходов бюджета на 2022 год составляет – 6 632,1 тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые доходы – 473,0 тыс.руб., безвозмездные поступления – 6159,1 тыс.руб.. Расходы бюджета на 2022 год запланированы в сумме – 6 632,1 тыс.руб. Бюджет сельского поселения сбалансированный.
4. Доходы бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год составляют – 6 632,1тыс.руб., что на 26,6% меньше ожидаемого исполнения по доходам в текущем году.
5. Прогнозируемые расходы бюджета сельского поселения «Чиндалей» на 2022 год составляют – 6632,1 тыс.руб.. Расходы бюджета сельского поселения спрогнозированы с уменьшением на 27,0 % относительно ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения текущего года.
6. Сельское поселение «Чиндалей» не имеет муниципального долга. Муниципальные гарантии не предоставлялись и  получение бюджетных кредитов не производилось. Муниципальные долговые обязательства отсутствуют, что соответствует требованиям, установленным ст. 107 Бюджетного кодекса РФ. При исполнении бюджета заемные средства не привлекались.
7. В нарушении п. 3.3 Соглашения от 14 января 2021 года №10/2021 «О передаче контрольно-счетной палате муниципального района «Дульдургинский район» полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения «Чиндалей»  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» в проекте бюджета сельского поселения не предусмотрены финансовые средства на исполнение настоящего соглашения.

Инспектор контрольно-счетной палаты





Б.Б.Доржиева
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